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TERMO DE REFERENCIA

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
MINISTRAR CURSO DE CAPACITACAO DE
TECNICA LEGISLATIVA, COM ABRANGENCIA
DE 100 (CEM) PARTICIPANTES, QUE ATUAM
DE FORMA DIRETA OU INDIRETAMENTE NO
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL.
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TERNMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. Instaurag&o de processo administrativo nos termos do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
do qual constem, entre outros elementos, a motivacdo e a comprovagédo dos
requisitos para a inexigibilidade presentes no art. 25, inc. Il e § 1°, da Lei n® 8.666/93
c/c art. 26, caput e paragrafo Unico, da mesma lei, para contratacao de pessoa
juridica para ministrar curso de capacitaggo de Técnica Legislativa, com abrangéncia
de 100 (cem) participantes, que atuam de forma direta ou indiretamente no processo
Legislativo Municipal.

2. DA JUSTIFICATIVA

21. O curso sera realizado pela empresa Valeriote Consultoria, Gestao e
Empreendimentos Ltda, em dias a serem determinados pelo setor responsavel, nas
dependéncias da Camara Municipal de Campos dos Goytacazes, com o objetivo de
capacitar os agentes politicos do Poder Legislativo Municipal, que trasalham difeta o
indiretamente com o processo legislativo municipal, de modo a melhorar a producéo
legislativa municipal € proporcionar, assim, o desenvolvimento do Municipio.

2.2, Em que pese a quantidade de cursos no mercado, poucas empresas oferecem
capacitacéo sobre o tema, e o prego praticado pela instituicdo em questao, por ser
um curso para capacitagdo completo a luz de conceitos conforme a Lei Orgénica
Municipal e o Regimento Interno desta Casa de Leis sdo compativeis com os precos
de mercado, conforme demonstrado nos autos.

2.3. Ha uma tendéncia jurisprudencial, advinda especialmente dos 6rgéos de
controle, de reconhecer a necessidade de capacitacdo dos agentes publicos para
garantir que o servidor conte com o0s pressupostos profissionais e técnicos
necessarios para bem desempenhar a fungao para a qual foi designado.

2.4 Dessa forma, considerando a vantajosidade na proposta apresentada. coforme
dito, a futura contratagéo sera realizada por inexigibilidade de licitagao, tendo como
fundamento o art. 25, inciso |l da Lei n°® 8.666/1993.

2.4.1. A contratac&o direta por inexigibilidade de licitagéo esta prevista no art. 25 da
Lei 8.666/93 e pressupde, majoritariamente, inviabilidade de competicao. De acordo
com o dispositivo:
“Art, 257, E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo.
em especial (...):
(...) I - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art, 13 desta Lei.
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio; (...)
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(...) § 1° Considere-se de notéria especializacao o profissional ou empresa cqjo
congeito no campo de sua especialidade. decorrente de desempenho anterior.
estudos, experiéncias. publicacdes, organizagdo. aparelhamento, cqui o Lécnic;z.

u de outros requisitos relacionados com suas atividades. permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plena sausfagdo
do objeto do contrato.

2.4.2. O artigo 13 referido no inciso Il acima transcrito assim considera:

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializ ados os trabalhos relativos a;

(...) ‘

VI 1lemanmmo e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3% A empresa de prestacfio de servicos técnicos especializados que cl])lc?:i nte

elagdo de integrantes de seu corpo téenico em procedimento licitatdrio ou como

f@nemo de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitac@o. ficara
obrigada a garantir que 0s referidos integrantes realizem pessoal ¢ diretamente
0s servicos objeto do contrato.”

243, Os incisos |, Il e Ul do Art. 25 elencam hipdteses de cabimento de
inexigibilidade de maneira exemplificativa, nao restringem essa forma de contratacéo
direta a caracterizacdo de apenas algumas delas.

2.4.4. Nesse sentido, comenta Margal Justen Filho:

“A redagdo do art. 25 determina, de modo inquestiondvel, que as hipoteses
referidas nos incisos sado meramente exemplificativas, Portanto., pode haver
inviabilidade de competi¢do que ndo se enquadre em nenhuma das sitnacdes
referidas nos trés incisos do art. 25.”

2.4.5, Neste contexto destacamos a Orientacdo Normativa - ON n°® 18/2009 da
Advocacia-Geral da Uni&o:

"CONTRATA-SE  POR INFXIGIBILIDADE DI LICITACAQ | COM
FUNDAMENTO NO ARIT. 23, ING L BA LEL NO| 8660, 3L | 993,
CONFERENCISTAS }ARA MI\{%H{ AR CUR \<; s PARA TREINAMENTO
E APEI\FLICOA\VILNXO DE PESSOAL, OU INSCRIC Au M CURSOS
ABERTOS, DESDE QUE CARACHRI/L\LM A SINGULARIDADLE DO
OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA."

2.4.6. Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competigdo, a licitagéo
sera afastada. A inviabilidade de competicéo pode decorrer de auséncia total de

(OS]
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competidores em razédo de existir apenas um particular apto a ofertar o bem
pretendido pela Administracao, podendo tambem, decorrer da impossibilidade de
comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado, por
possuirem natureza tecnica e serem, diretamente, produtos do desempeniio o
profissional especializado que o executa.

2.4.7. Reforca-se a justificativa em tela os termos ensinados na Nota n°
00266/2021/CONJUR-MCTI/CGU/AGU, quando o oOrgéo especializado de
assessoramento juridico da Pasta leciona sobre os aspectos caracterizadores de
uma situacdo de inexigibilidade a luz de fornecedores similares: "Contudo, nao ¢
despiciendo registrar os termos consignados no Informativo de Licitactes e
Contratos n® 264, de 2015, segundo o qual "nas contratacdes diretas por
inexigibilidade de licitacdo, o conceito de singularidade nao pode ser confundido com
a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder
ser executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratagéo direta
amparada no art, 25, inciso ll, da Lei 8.666/93 A inexigibilidade, amparada nesse
dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento’ (Acordac n. 2616/2015 — Plenario)."

2.4.8. Ademais, a natureza do objeto a ser contratado & que determina a
inviabilidade de competicdo, em especial pelo grau de confianga envolvido. Esse é o
teor do entendimento do TCU eternizado pela Sumula 39, ora transcrita:

Stimula/TCU n° 39: “A inexigibilidade de licitagdo para o« contatwgdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacio
somente ¢ cabivel quando se tratar de servico de natureza singular. capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagfo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II. da Lei n° 8.666/937,

249, 0O evento em questdo, por se tratar de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal enquadra-se como servico técnico especializado. Considera-se ser um
evento de natureza singular, visto que, pelo entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, a singularidade também se concretiza por forca da impossibilidade de
estabelecer criterios objetivos de comparacéo técnica para objetos dessa natureza,
gue dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara.

2.4.10. Na mesma linha de entendimento, tem-se um Acordao n° 2926/2020 do
TCE/PR Pleno;
"E possivel a contratagdo direta por meio de inexigibilidade de lichiagdo de
servigos de treinamento de pessoal, dados os termos no artigo 23, inciso 11, da
Lein? 8.666/1993."
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2.4.11. Vale salientar que na Lei 8/666/93, art. 13, inciso VI, considera treinamento e
aperfeicoamento de pessoal como servigo técnico profissional especializado. Quanto
a singularidade e a notoria especializacao, o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniéo e que singularidade se concretiza por forga da impossibilidade de estabelecer

critérios objetivos de comparacao tecnica para Dbj‘-’LOb dessa natureza, que
dbpendem da capacidade e do desempenho do profissional qug o ciecutlars. ja a
notoria especializacéo e fruto da analise discricionaria do administrador pubhco
quanto a capacidade e ao desempenho do profissional/empresa para a execugéo do
objeto.

2.4.12. Cabe destacar que o curso em questdo apresenta particularidades que os
diferenciam dos oferecidos por outras empresas existentes no mercado, ainda que
com tematica parecida ou equivalente, em decorréncia da abrangéncia e abordagem
dos assuntos gque envolvem o processo de conformidade dos registros de gestéo,
vez que possuem caracteristicas intrinsecas que nao se centram t&o somente no
conhecimento tecnico especializado e diferenciado, mas tambem em uma estrutura
completa e consolidada de teoria e pratica aplicada aos casos concretos,
aperfeicoando a aptidao, criatividade e o talento para enfrentar eventuais problemas
e apresentar solugoes satisfatorias.

2.4.13. Verifica-se, portanto, que o evento em analise distingue-se dos demais
oferecidos no mercado, escassos hesta tematice, diga-se, e alende as necessidades
quanto a qualificacao técnica dos servidores, de tal modo que impede que seja
assegurado um dos pressupostos da licitagdo, qual seja o estabelecimento de
critérios objetivos de julgamento, raz@o pela qual esta contratacdo da lugar
inexigibilidade.

2.4 14, Nesse sentido, o Professor Adilson Abreu Dallari, Titular da PUC/SP, afirma
que:

"Similitude néo significa igualdade. Outras empresas podem prestar servicos
similares, mas nunca iguais, intercambidvels. exatamente em funcdo da
singularidade decorrente das caracteristicas proprias e exclusivas de cada autor
ou prestador de servicos técnicos especiatizados,”

2.4.15. Vale ressaltar tambem, que o tema qgue se busca capacitar 0s servidores,
n&o possui proposta similar dentre os eventos de capacitacéo dispostos no mercado
O tema e de dificil oferta, singular, onde se abordara questées vivenciadas na rotina
administrativa dos envolvidos na designacdo imposta e também entendimentos
atuais decorrentes das atualwac;oes normativas, e que, invariavelmente suscitam
duvidas de ordem pratica. Importante lembrar que os servidores proponentes da
capacitagao atuaram, a posteriori, como multiplicadores de connecimento, ¢ que,
certamente, implicara em economia e efetividade para as atividades administrativas
do orgéo.
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2.4.16. O Tribunal de Contas da Unido - TCU, na Decisao n° 439/98, publicada no
DOU 23 de jutho de 1998, firmou entendimento de que:

‘enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso 1 do
art. 25, combinado com ¢ inciso VI do art. 13, da Lei 8.666/93. a contrata¢do de
professores, conferencistas ou instrutores. para ministrar aulas em cursos de
treinamento, de formagdo ou||de gomplemantacdo delconheciimghips L
servidores. especializados, desde que se trate de cursos  desenvolvidos
especificamente ou adaptados para o atendimento dJas necessidades do
confratante e/ou voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos”.

2.4.17. O llustre Jacoby Fernandes afirma:

A reputagdo da notoriedade $O precisa alcangar os protissionais que se dedicam

a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel. ou impertinente, a fama

comum, que a imprensa ndo especializada incentiva™ (in ob. ¢it. — pg. 316),”
2.4.18. Hely Lopes Meirelles define a notéria especializagdo como uma
“caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitacao técnica e profissional,
exigida para os profissionais em geral, foram além em sua formacéo, participando de
cursos de especializagéo, pds-graduacéo, participagdo em congressos e seminarios,
possuindo obras tecnicas (artigos e livros) publicadas, além de participacéo ativa e
constante na vida académica”.

24.19. E importante destacar o requisito da singularidade do servico a ser
contratado. A esséncia da singularidade ¢é distinguir os servicos dos demais a serem
prestados. No magistério de Marcal Justen Filho:

“a natureza singular ndo € propriamente do servi¢o, mas do interesse publico a
ser satisfeito. A peculiaridade do interesse publico ¢ refletida na natureza da
atividade a ser executada pelo particular. Surge desse modo a singularidade. A
questao da singularidade varia conforme o tipo de servico enfocado e a
necessidade publica a ser atendida. Quanto a servicos que nfo exigem
habilitagdo especifica nem desenvolvimento em condi¢des especiais e
pu;uliarc" as variagOes| individuais sao irrelevantes. desde que o resultado
atenda a &ua:, necessidades.

Um) senvico de limpezg de vidros. |zl -.\.c:n;‘»ﬁu COtid i s | dese | coto
obrigacao de fim. N&o interessa & Administracéio o materi al unluo do ou 4 forma
desenvolvida para retirada dos detritos depositados sobre os vidros. Interessa-lhe
que os vidros sejam limpos, tdo-somente, Nesse caso, ¢ perfeitamente cabivel a
Cornpetigéo entre os interessados, impondo-se a licitagdo. Mas hd servicos que
exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada capacitagio intelectual ¢
material. N&o ¢ qualquer ser humano quem poderd satisfazer tais exigéncias. iﬁ.m

0
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tais hipoteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servico
individualiza e peculiariza de tal forma a situacéo que exclui comparagdes — 1550
quando os profissionais habilitados disponham-se a competir entre si. (Deciséo
427/1999 - Plendrio).”

2420, Em se tratando de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a
singularidade que leva a inviabilidade de competicdo decorre dos critérios objetivos
e subjetivos relacionados aos professores/palestrantes, a saber: didatica, forma de
exposicdo do conteudo, dominio do assunto, quantidade de cursos ministrados,
formacao académica, etc.

2.4.21. Em complemento pode-se citar a Sumula n® 264/2011 do TCU:

"A inexigibilidade de licitacdio para a contratacdo de servicos téenicos com
pessoas tisicas ou juridicas de notoria especializacio somente ¢ cabivel quando
se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de licitac@o, nos termos do art.
25, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993. (Ac. 1.437/2011-P)

2.4.22. Nesse sentido, a singularidade do objeto & caracterizada quando gguele
servigo € o Unico que atende aos interesses da Administragdo com peculiaridades
especificas, fator que impede a adog&o de critérios objetivos.

2.4.23. Nesse raciocinio, temos que a notoria especializacéo reside na formacio dos
professores/palestrantes em se tratando de contratacao de servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

2424, A colenda Corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitacao,

admitindo a contratacao direta por inexigibilidade fundamentada no inc. Il, do art. 25,
da Lein® 8,666/93.

2.4.25. Conclui-se que qualquer tentativa de licitar este servigo restaria frustrada,
pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.

2.4.26. A par do acima expresso e ratificado, impende salientar que a analise dos
pressupostos de admissibilidade e adequacdo da modalidade pertinente, a principio
inexigibilidade, como defendido, cabe a area técnica regimentalmente competente
para tal atribuicéo, razdo pela qual, as razdes e fundamentos expostos no presente
possuem natureza suigestiva vinculada a pretensgo da capacitacdo em comento.
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2.5. Este setor fez uma pesquisa na regido a fim de averiguar a oferta deste tipo de
servigo, destaca-se que néo identificamos outres cursos a serem realizados neste
periodo, bem como néo haver previséo para a realizacdo no municipio ou em outro
proximo a este,

2.6. Salientamos que os servicos ofertados pela empresa analisada estao
condizentes com o mercado.

2.7. Razdo da Escolha da Empresa

2.7.1. Frente a necessidade apresentada no item anterior, a empresa Valeriote
Cursos se apresenta.como solugdo em matéria de capacitagéo dos agentes publicos
quando o assunto € contratag&o publica.

2.8. SOLUGOES EM CAPACITAGCAO OFERECIDAS:

Seminarios Nacionais;
Cursos In Company;
Projetos de Capacitagao;
Cursos Compartilhados.

@®

@

&

€

2.9. DIFERENCIAIS DOS EVENTOS:
Entre os dxferenc;azs de exceléncia das solugbes em capacitacado, podemos
mencionar:
¢ Contetdos atuais e alinhados a realidade da Administracdo Publica: os
programas séo estruturados a partir de situacdes polémicas novidades e casos
concretos enfrentados no dia a dia dos processos de contratagao publca.
Destaque para os recentes entendimentos dos tribunais de contas, da
jurisprudéncia e da doutrina,
¢ Abordagem teodrica e aplicada: todos os programas sao estruturados sob duas
premissas: tedrica e a pratica, o que permite melhor absorcéo e aproveitamento
dos conteldos apresentados. O conteldo técnico é profundo e é fruto de
estudos e pesquisas intensos, porem é transmitido por meio de abordagem
clara, simples e bastante acessivel e com conotacédo pratica.
¢« Metodologias e materiais cuidadosamente desenvolvidos: todos 0s recursos
didaticos s&o planejados e  estruturados para facilitar a aprendizagem. A
metodologia, a didatica e a linguagem sao adequadas para comunicar a
informacé&o, considerando que os alunos vém das mais variadas funcoes e
especializagbes. Além disso, importante dizer que a metodologia congrega aulas
expositivas com atividades praticas e aplicadas. Hé avaliacdo de clausulas
contratuais e/ou analise de casos praticos/concretos quando a tematica e a
estruturagcao do .curso permitem. Os malerials apresentam linyuagem dara,
objetiva e acessivel independentemente da formacéo técnica do aluno
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¢ As apostilas trazem, além de conteldo tecnico, espago para anotacdes e
diferenciais como checklists, passo a passo, melhores praticas, quando cabiveis,
0s quais s&o disponibilizados na prépria apostila ou em cadernos
complementares. Todo o material didatico & periodicamente revisado e atualizado
e fornece total confiabilidade.

¢ Professores com capacitagdo técnica e experiéncia pratica em contratagéo
publica: os professores, além de especialistas no assunto, sdo profissionais que
conhecem o dia a dia da Administracdo publica, tém vivéncia e experiéncia com
licitacbes e contratos e, portanto, conseguem abordar os assuntos com
conotagaoc técnica de aphcagao pratica, e nao apenas doutrinaria

¢ Organizagao e pontualidade: a escolha adequada do local, do material e dos
profissionais que dao o suporte ao evento, assim como o cumprimento dos
horarios sao caracteristicas marcantes. O mesmo ocorre com Cursos in
company e projetos de capacitacdo, no que toca a elaboracdo do material,
selecéo de instrutores, organizacéo e pontualidade.

2.10. PROFESSOR RESPONSAVEL PELO CURSO:

o Doutor Luis Fernando Pires Machado

Doutor Honoris Causa em Gestao Publica (FATEC-2017) (IESLA-2018), Pos-
doutor em Derecho Penal Y Garantias Constitucionales, Doctor em Ciéncias
Juridicas Y Sociales. Pesquisador do grupo de pesquisa SmartCitiesBR, da
Universidade de Sdo Paulo. Especialista em Administragao Legislativa e em
Educacéo a Distancia. Possui as patentes de Oficial R2 do Exército Brasileiro e
de Oficial da Policia Militar do Distrito Federal. Graduado em Pedagogia, Direito
e Estudos Sociais. Professor de processo legislativo governancga legislativa.
Colabora no Programa interlegis do Senado Federal. Professor do Instituto
Legislativo Brasileiro. Servidor efetivo do Senado Federal Atua na area de
legistica, legimatica e legismetria. Professor convidado nos programas de
posdoctorado y doctorado en decrecho (UMSAArg) de pos-graduacao em
Avaliacao de Politicas Publicas (ISC), em Politicas Publicas (USP), dentre outras
Instituices,

3. PROPOSTA DA ETMPRESA

3.1. Ministrag&o de curso de capacitagao de Tecnica Legislativa, com abrangéncia
de 100 (cem) participantes, que atuam de forma direta ou indiretamente no processo
Legislativo Municipal.

“Redacéo das Leis e Praticas Legislativas”

3.2. Das diretrizes:
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3.2.1. Empregar o processo e a técnica legislativa na elaboracao das proposicdes
legislativas e dos atos normativos, de acordo com as regras estabelecidas peia Le
Complementar n°® 95, de 1998 e Decreto n° 9.191, de 2017 e atualizacées, com a
competéncia da familiarizagéo com as ferramentas de busca para compor as ideias
legislativas, de acordo com o comando dado no conceito crowdsourcing (ambiente
colaborativo). = Competéncias | recomendadas: a. Compreender e  usar
adequadamente a legislagdo aplicada para a elaboragéo, redacdo, alteracao,
consolidagdo e encaminhamento das proposicées legislativas e dos atos
normativos, em diferentes contextos e situagdes e estudo de casos. b, Interagir no
processo e a tecnica legislativa para a elaboracéo de proposigdes legislativas e
atos normativos (legislative drafting) dentro do espaco social considerando a
necessidade da redacéo legislativa em sua pratica. c. Problematizar o alcance das
proposicdes legislativas e dos atos normativos, com seus impactos sociais nas
politicas publicas, prmmpam ente. d. Fazer a gestdo publica das atividades de
producéo legislativa; e. Incentivar o emprego da pratica legislativa na confeccao de
proposicdes com bcas ideias legislativas, e seu acompanhamento no processo de
elaboracéao.

3.3. A proposta inclui:

® Disponibi!iza@éo de equipamentos conectados a internet banda larga,
computador e projetor, em espago compativel e consideravel para a evolugéo
do curso.

¢ Disponibilizagado de microfones para palestrante e plateia.

o Disponibilizagao de pessoal técnico para apoio na apresentacéo

¢ Do material: Serdo disponibilizadas pastas personalizadas, contendo bloco de
anotagdes, bloco estilo moleskine, caneta personalizada com ponta touch e
ainda, apostila impressa contendo o contelido programatico com espago para
anotacgoes.

* Do certificado: Sera concedido certificado de conclus&o do curso, emitido pela
empresa contratada a todos os participantes que se fizerem presentes em, no
minimo, 75% das horas-aula

o Bonus de participacdo: Todos os participantes regularmente inscritos ganharao
uma unidade do livio do professor preletor do curso, cujo tema é: “A Lei que
ensina a fazer Leis”.

4. DA QUANTIDADE E ESPECIFICACOES TECNICAS

O objeto da inexigibilidade de licitac&o devera atender as seguintes especificacoes:

j | Il E’éirga 1
ITEM ESPECIFICACOES i

‘ ' Vagas |
' fordria ‘

i

1

Contratagdo de pessoa juridica para ministrar curso de | ! !
capacitacdo de Técnica Legislativa. com abrangéncia de 100 16h 100
{cem) participantes, que |atuam de forma direta ou
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indiretamente no processo Legislativo Municipal. \

5. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

5.1. A contratagao deve ocorrer com fundamento em inexigibilidade de licitacao, com
base no art. 25, inc. Il, da Lei n® 8,666/93. N&o seria viavel cogitar da realizacao de
uma licitacdo para a contratagdo de curso in company ou inscricdo em eventos
abertos, porque ndo € possivel estabelecer critérios objetivos de escolha, o que
torna impossivel a realizagdo da licitagdo e determina a inexigibilidade como
fundamento adequado para a contratacéo,

5.2. "Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em
especial: (...) Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgac&o;
(..) § 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao, aparelhnamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atvidades permita N que O Sed
trabalho e essencial e indiscutivelmente o mais adeguado a plena satisfacéo do
objeto do contrato."

5.3. O servigo técnico e especializado

Nesse aspecto, podemos dizer que, conforme expressamente previsto no art. 13,
inc. VI, da Lei n® 8.666/93, treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo assim
definidos:

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...) VI - treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; (...)"

Alem disso, segundo Renato Geraldo MENDES , o servico técnico-profissional
especializado se caracteriza por determinados tragos e peculiaridades que o
distinguem de outras atividades humanas. Algumas caracteristicas sao: a)
conhecimento tedrico e pratico; b) experiéncia com situagdes de idéntico grau de
complexidade; ¢) capacidade de compreender e dimensionar ¢ problema a ser
resolvido para idealizar e construir sua solugéo; ) capacidade didatica para
comunicar a solugéo idealizada; e e) capacidade de produzir convencimento; etc.
Todas essas caracteristicas citadas, além de outras, estéo presentes conjuntamente
nos cursos de capacitagéo e aperfeicoamento ministrados pela Zénite, tornando-os
técnico-profissionais especializados e singulares,

5.4. Natureza Singular

Os servigos de capacitagao e aperfeicoamento foram expressamente reconhecidos
como tal pelo TCU, conforme trecho da Decisdo n® 439/1998 — Plenario:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar
que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
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cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso 1l do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93"

No mesmo sentido € a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) n°
18/09:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, inciso Il da
Lei n? 8.666, de 19893, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista”.
As Solugbes em Capacitagdo ndo sao passiveis de licitagdo, s&o singulares, pois
derivam de uma atuagéo intelectual, ndo podendo ser definidas de um modo objetivo
e selecionadas por meio de critérios como preco e/ou técnica. Assim, nao existe
possibilidade de delimitar criterios que permitam a comparacéo/competicdo com
eventuais cursos existentes no mercado. Sobre isso, veja-se o trecho do voto da ja
citada Decis&o n° 439/98 do TCU, Plenario:

‘A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material e 0s recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacao
ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais relacionadas com a
prestacéo final do servigo e com os seus resultados — que sao o que afinal impora
obter — nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administragao contratante. Al reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei de
licitagOes de classificar na categoria de servigo técnico profissional especializado, o
trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servico, sera
fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre 0s mesmos temas,
quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os
produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por
imperativo l6gico que consta do art. 23, inciso ||, do Dec.-lei n® 2.300/86.”

Um servico singular, intelectual, técnico-profissional e especializado nunca sera igual
a outroc. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma informacao do mesmo
modo. Logo, esses servigos nunca poderdo ser conlparados e seiecionados PO
meio de um critério objetivo (como preco e/ou técnica).

Nesse sentido, importante destacar que singular nao € sinénimo de Unico, E a
natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciagdo do servico que o
individualizam a tal ponto que tornam inviavel a comparacdo com outros que
eventualmente existam no mercado.

Esse ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

Acdrdao 1.074/2013 — Plenario; “15. Primeiramente, porque © conceito de
singularidade n&o esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsuncao ao
art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, entendo nao existir um servico que possa ser

12
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prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um unicu
sujeito em condigdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicao em
relacéo a qualquer servigo e nao apenas em relacdo aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em
segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular n&o deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condictes de executar o objeto, mas sim
como uma situacao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca
e cuidado.” (No mesmo sentido, Acordao n® 7.840/2013 — 12 Camara — TCU.)

A capacitacéo de agentes publ[cos no tema contratacao publica n&o € de natureza
comum, n&o & padronizada, portanto, ndo € presumidamente detida por qualquer
profissional habilitado. Pelo contrario, trata-se de tema bastante especifico, com
interconex&o, muitas vezes, com varios outros assuntos, a exemplo de
administragdo, | mercado, direitos civil, trabalhista, tributario, financeiro e
previdenciario, contabilidade, tecnologia da informacao, engenharia.

A singularidade nao advem so da especificidade e interconex&o de varios assuntos
mas principalmente da forma de transmiti-los conjuntamente. Também advém da
necessidade de enxergar os problemas e as dificuldades com o olhar do agente
publico, pois somente esse olhar permite a elaboracéo de contelidos programaticos
que efetivamente atendam as necessidades da Administracéo.

Todos esses aspectos s&o preponderantemente subjetivos, inviabilizando
especificacdo e, por consequéncia, a licitagao,

<l

5.5. Empresa de notoriedade comprovada

Como a escolha do particular que prestara servicos de natureza intelectual e singular
n&o ocorre por meio um critério objetivo, o particular a ser contratado deve deter
notéria especializagéo, de modo que seu curriculo permita a Administracéo presumir
que sua atuaggo sera a mais adequada na execugao de servico.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CURSO E DO EXECUTANTE
6.1. O curso de "“Redacdo das Leis e Préticas Legislativas”, servindo para
capacitacéo de vereadores e servidores na realizacao de suas atividades.

6.2. A empresa escolhida atua neste mercado, sendo notério o seu reconhecimento
nesse tipo de servigo, capacitando servidores e auxiliando a Administracéo Publica.

7. DO PRAZO PARA EXECUCAO CONTRATUAL
7.1. O contrato tera duracéo de ate 30 (trinta) dias, sendo o curso de duracéo de 16

(dezesseis horas), divididos em 3 (trés) dias de aula, a serem definidos pelo setor de
responsavel.

8. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
8.1. S&o obrigagtes da Contratante:
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8.1.1. Efetuar o pagamento em nome de VALERIOTE CONSULTORIA, GESTAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, CNPJ 19.038.976/0001-81, Rua 7 de Setembro,
n® 18, Centro, S&0 José de Uba - RJ, com o envio de nota de empenho, autorizacgao
de servico/fornecimento ou similar, e posterior pagamento.

8.2. A Administragcdo n&o respondera por qualisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execucao do presente Termo de
Referéncia, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato
da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

9.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Termo de
Referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do abjeto.

10. DA SUBCONTRATACAO

10.1. N&o sera admitida a subcontratagéo do objeto licitatério,

11. ALTERACAO SUBJETIVA

11.1. E admissivel a fuséo, cisdo ou incorporacgao da contratada com/em outra
pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os
requisitos de habilitacao exigidos na licitacdo original; sejam mantidas as demais
clausulas e condigbes do contrato; ndo haja prejuizo a execucdo do objeto pactuado
e haja a anuencia expressa da Administracéo a continuidade do contrato.

12. CONTROLE DA EXECUCAO

12.1. Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado representante
para acompanhar e fiscalizar a entrega dos servicos contratados, anotando em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o
que for necessario a regularizagao de falhas ou defeitos observados,

12.2. O recebimento de bens e servigos contratados de valor superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais) sera confiado a uma comisséo de no minimo, 3 (trés)
membros, designados pela autoridade competente.

12.3. A fiscalizagao de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade
da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeicoes técnicas ou vicios redibitorios. €, na ocorréncia desta, nao
implica em co-responsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos,
de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993

12.4. O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorrencias relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano,

14
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bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando ¢ que
for necessario a regularizacado das falhas ou defeitos observados e encaminhando
os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

13. DO VALOR DO OBJETO

13.1. O valor pela execucao do objeto deste Termo de Referéncia € de R$ 39.800,00
( Trinta e nove mil e oitocentos reais), apurados conforme orcamento.

14. DO PAGAMENTO
14.1. Pela execugéo do objeto deste Termo de Referéncia, a Contratante devera
efetuar o pagamento em Unica parcela a Contratada, da importancia total que vier a

ser pactuada, de acordo com o consumo pela Camara Municipal de Campos dos
Goytacazes.

14.2. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “"atesto’ pelo
servidor competente na nota fiscal apresentada.

14.3. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes
a contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, como,
por exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou
inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamente iniciar-se-a apos a
comprovagao da regularizacéo da situagdo, ndo acarretando qualquer onus para a
Contratante.

14.4. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

14.5. Quando do pagamento, sera efetuada a retencéo tributaria previsia na
legislacao aplicavel.

14.6. O pagamento sera realizado conforme medicdo e autorizagdo Setor
responsavel, mediante apresentacdo de Nota Fiscal e CNDs: Federal, Estadual,
Trabalhista e FGTS.

15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1. Em caso da Contratada ensejar o retardamento da execugao do objeto deste
Termo, falhar ou fraudar na sua execucédo, comporta-se de modo inidoneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedida de licitar € contratar com a Administragao
Publica pelo prazo de ate 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas neste
Contrato e das demais comunicacotes legais.

Al
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15.2. Pela inexecucéo total ou parcial do objeto, a Contratante podera aplicar a
Contratada multa administrativa graduavel conforme a gravidade da infracao, nao
excedendo, em seu total, o equivalente a 20% (vinte por cento) do valor contratado.

15.3. A contratada ficara sujeita, em caso de atraso na execucéo do objeto, a multa
moratoria de ate 1% (um por cento) sobre o valor total dos servicos, por dia util
excedente ao prazo estabelecido.

156.4. Se a contratada nao recolher o valor da multa que porventura Ihe for aplicada,
dentro de 05 (cinco) dias Uteis a contar da data da intimacdo seré entdo acrescido
0s juros moratérios de 1% (um por cento) ao més.

15.5. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em Processo
administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa a Contratada,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente
aLein®9.784, de 1999,

15.6. A autoridade competente, na aplicagéo das sancées, levara em consideracéao a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administracéo, observado o principio da proporcionalidade.

16. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

16.1. Rubrica Orgamentaria: 1.01.122.0095.2724.0000, Natureza de Despesa
33.90.39.

17. DO ANEXO.

17.1. Anexo | — Do contetido programatico,

\

\
h |
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Augustd Vascolicelos Gabriel Ribeiro

Ca‘?pos dos Goytacazes, 07 de junho de 2022.

N\\ -

() Diretoride Aquﬁ”‘sié@@g

%\"j \
\ é | i
v DA APROVAGCAOQ/AUTORIZACAO

Com base no art. 79, da Lei 8.666/1993, aprovo o Termo
de referéncia.

\ /,f Fabio Augusto Viana Ribeiro
il Presidente da CMCG.
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Anexo | - Contetdo Programatico

MODULO I - Para entender o processo e a pratica legislativa.

Unidade 1 - Funcdes das normas juridicas.

Unidade 2 - Principios do processo de formagio das leis. Unidade 3 - Limitagfo e
competéncia na politica legislativa.

MODULO I - Os passos para formacéo das leis,

Unidade 1 - Fase instrutiva das leis (iniciativa competencial).

Unidade 2 - Fase constitutiva das leis (controle endoprocedimental).
Unidade 3 - Fase externa das leis (sang#o, veto, promulgacéo. publicacio).

MODULO 11 - A arquitetura e a forma estrutural das normas juridicas.
Unidade 1 - Sistematizagdo da lei (estrutura e coeréncia). Partes da lei,
Unidade 2 - Consolidacio e compilagdo. Vamos ao revogaco’

Unidade 3 - A crise da lei e sua terapéutica. Inflagao legislatiya.

MODULO 1V - QUESTOES A SEREM ANALISADAS GUANDU DA
ELABORACAO

DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS E DAS LEIS:

Unidade 1 - Diagnoéstico. Alternativas. Necessidade do curso.

Unidade 2 - Reserva legal.
Unidade 3 - Oportunidade do curso.

Unidade 4 - Exequibilidade.
Unidade 5 - Ferramentas de busca: LexML, Normas.leg. Corpus927-Enfam/S1J e
referendados da Instituicio.

ESTUDO DE CASOS

Debates, discussdes e orientacdo juridica doutrinaria e jurisprudencial, coménfuse na
orientacdo dominante do STF e nos Tribunais estaduais. Medidas deracionalizacio dos
procedimentos. Vinculagdo e aderéncia as praticaslegislativas. Possiveis contradigdes. O que
estd dando certo e errado na politica legislativa em todos os niveis.
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